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第一章矿山企业概况 

第一节采矿权设置情况 

一、采矿权简介 

科尔沁右翼前旗自然资源局于2021年2月10日为扎赉特旗黄雪松

砖瓦厂颁发采矿许可证，采矿权人为扎赉特旗黄雪松砖瓦厂，矿山

名称：扎赉特旗八一农场砖瓦用页岩矿；证号：

C1522002016017130141033;经济类型：私营企业；开采矿种：砖瓦

用页岩；开采方式：露天开采；生产规模：6万立方米/年；有效期

限：贰年零叁月；自2024年10月8日至2027年1月18日。 

二、矿区范围面积 

扎赉特旗八一农场砖瓦用页岩矿矿区面积0.0197km²;开采深度

381～360m标高；其范围由4个拐点圈定。矿区范围坐标详见表1-1。 

表1-1  扎赉特旗八一农场砖瓦用页岩矿矿区范围拐点坐标一览表 

 

拐点
编号 

地理坐标(2000国家大地坐标系) 
直角坐标(2000国家大地坐标系3°

带) 

纬度 经度 X Y 

1 46°25'25.426" 122°24'48.688" 5143355.3210 41454917.7240 

2 46°25'27.458" 122°24'53.303" 5143417.3210 41455016.7240 

3 46°25'32.097” 122°24'48.663" 5143561.3210 41454918.7240 

4 46°25'30.456" 122°24'44.326" 5143511.3210 41454825.7240 

采矿标高：381—360m       面积：0.0197km² 
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第二节矿山所处行政区位置 

一、矿区位置 

矿区位于内蒙古自治区扎赉特旗政府所在地音德尔镇西南230°

方向，直距45公里处，距巴彦高勒镇西南240°方向，直距8公里处，

行政区划隶属巴彦高勒镇管辖。 

矿区极值地理坐标为(2000国家大地坐标系):东经：

122°24'44.261”—122°24'53.132”北纬：46°25'26.233”—

46°25'32.146”。 

矿区中心点直角坐标(2000国家大地坐标系):Y:41454921.22、

X:5143458.32。 

二、交通 

矿区距巴彦高勒镇运距10公里处，有简易公路相通及G111国道，

距扎赉特旗旗政府所在地音德尔镇运距52公里处，有水泥路及G111

国道相通，矿区距G111国道通道2.5公里处，交通比较便利。 

第三节矿山基本情况 

一、开采方式 

矿山开采方式为露天开采。 

二、生成规模 

矿山设计生产规模6×104m³/年，矿山2024年度实际生产

9.83×104m³。 
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三、生产状态 

矿山为生产矿山。 

四、矿山保有储量及剩余服务年限 

根据2026年1月内蒙古旭弘地质勘查有限公司编制的《内蒙古自

治区扎赉特旗八一农场砖瓦用页岩矿2025年储量年度报告》,截至

2025年12月31日，矿山保有资源量(TD)8.54×104m³,剩余服务年限约

1.08年。 

五、《方案》编制及使用情况 

2015年1月内蒙古中石矿业有限公司编制的《内蒙古自治区扎赉

特旗黄雪松砖瓦厂矿山地质环境保护与恢复治理及土地复垦方案》。

《方案》适用年限为4年，即2015年1月～2018年12月，规划矿山闭

坑后治理与维护期为1.0年，方案编制的基准年为2015年1月。 
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第二章矿山开采现状 

第一节矿山开采历史及现状 

一、矿山开采历史 

扎赉特旗八一农场砖瓦用页岩矿2016年取得采矿许可证，2016

年至2021年未进行开采。2022年恢复生产。该矿区外南侧存在历史

遗留采坑。 

二、采坑现状 

矿山为在开矿山，矿山露天采场、矿区的运输道路等设施完善。

矿山开采的矿石直接装车运至工业场地根据烧制砖瓦的实际需要再

进行加工。矿山开采方式为露天开采，采用公路开拓，汽车运输，

采矿方法，自上而下分层顺序开采。 

矿区内已形成1处采坑及1处剥离区；采坑南侧超出采矿权范围(

经与2018年勘查报告比对，采矿权外围露天采坑为历史形成，非近

期开采破坏)见附件5,采矿权内采坑面积20347m²。露天采坑地表境

界长531m,采坑坑底最低开采标高371.82m,采坑最大采深12.30m。矿

区道路：分布于矿区西北部及东北部，由办公生活区通往露天采场

的工作面。路面由沙石铺垫，道路全长约0.5km,路宽约6-8m,占地面

积约4000m²。 

三、实际生产能力 

矿山实际生产能力已达9.83×104m³/年。 
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第二节本年度开采计划 

本年度生产计划在矿区内露天采坑的西北部开采，由东南边坡

向西北方向推进开采，由一个采区集中开采，开采面积约4845m²,开

采标高为381-360m标高，开采边坡角控制在45°以内，预计开采

6×104m³/年砖瓦用页岩。开采过程中严格按照开发利用方案设计执

行。 

第三节征占地情况 

矿山占用的地面单元及矿区范围的土地权属归内蒙古自治区国

营八一牧场集体所有，矿山已对其进行承包补偿，并对地面单元办

理了临时用地手续。 
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第三章矿山土地损毁现状 

第一节矿山土地损毁情况 

1、露天采场 

矿区内已形成1处采坑及1处剥离区；采坑南侧超出采矿权范围(

经与2022年勘查报告比对，采矿权外围露天采坑为历史形成，非近

期开采破坏),采矿权内采坑面积20347m²。露天采坑地表境界长531m,

采坑坑底最低开采标高371.82m,采坑最大采深12.30m。破坏面积

<5hm²,平均深度>5m,损毁土地方式为挖损损毁，损毁的原土地类型

天然牧草地，土地损毁程度为重度。损毁土地不涉及基本农田。 

2、办公生活区 

矿山现状办公生活区1处，内设有办公室、仓库等，分布于矿区

外西南方向，占地面积为1025m²,破坏土地性质属于临时占压，占压

的原土地类型为天然牧草地，小于2hm²,对土地损毁程度为轻度，损

毁土地不涉及基本农田。 

3、工业场地 

矿山现状工业场地1处，分布于矿区外正北方向，占地面积为

12900m²,破坏土地性质属于临时占压，占压的原土地类型为天然牧

草地，小于2hm²,对土地损毁程度为轻度，损毁土地不涉及基本农田。 

第二节本年度新增拟损毁土地情况 

扎赉特旗八一农场砖瓦用页岩矿本年度生产计划为在现有矿区

内采坑由东南向西北开采，露天采坑地表境界扩大，面积为0.20hm²。



4 
7 

毁土地方式为挖损损毁，损毁的原土地类型天然牧草地，土地损毁

程度为重度。其他单元不变化。 
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第四章以往矿山地质环境治理及土地复垦成效 

第一节上年度矿山地质环境治理与土地复垦现状 

 

扎赉特旗八一农场砖瓦用页岩矿上年度未完成矿山地质环境治

理。经过现场核实，矿山属山坡式露天开采，暂未开采至最终境界，

上年度未进行环境治理。 

第二节矿山地质环境治理与土地复垦动态监测开展情况 

一、矿山地质环境监测工程 

对露天采场边坡危岩体稳定性进行监测，以及对矿区土地资源

及地形地貌景观进行监测工程。 

1、土地资源及地形地貌景观监测 

(1)监测内容：对土地资源及地形地貌景观进行监测，防止违法

占用破坏区内土地资源及地形地貌景观。 

(2)监测方法：对矿区土地资源及地形地貌景观进行监测，采用

路线调查方法进行现场调查。 

(3)监测位置 

监测路线位置根据实际情况而定，每次路线监测需覆盖整个矿

区，设计路线长度为0.5km。 

2、地质灾害监测 

(1)监测内容：对露天采坑不稳定边坡危岩体进行监测。 

(2)监测方法：不专门设置固定监测点进行专项监测，以生产期

随时巡查监测为主。 
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二、土地复垦监测工程 

由于矿山未开采至最终境界，未进行土地复垦相关工作，本年

度无土地复垦 监测工程量。 

第三节以往矿山地质环境与土地复垦成效评述 

因矿山未开采至最终境界，无法实施治理。矿区边坡较稳定未

对危岩体进行清除，未进行土地复垦工作。 
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第四节以往地质环境治理、土地复垦验收、还地情况 

因该矿山未完成治理计划，未进行土地复垦验收。未进行治理，

地面各单元继续使用，暂不涉及还地。 
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第五章《方案》治理工程布置 

第一节《方案》近期确定的复垦区和地质环境治理工程范围 

《方案》2015年1月至2016年12月设计本年度治理区域为露天采

场，治理工作主要为露天采场清除危岩体，边坡稳定性进行监测，

清除危岩体面积为0.17hm²,设置警示牌、网围栏。本年度矿山地质

环境治理和土地复垦总面积为0.17hm²。 

第二节近期工程内容、工程措施及质量控制标准 

一、目标任务 

1、严格控制矿产资源开发对矿山地质环境的扰动和破坏，避免

矿山开发引发矿山地质环境问题； 

2、尽量减轻对矿山地质环境的负面影响，避免矿山地质环境问

题造成的损失； 

3、坚持“谁开发、谁治理”的原则。 

二、工程措施 

矿山开采过程中可能引发小型崩塌地质灾害，危险性小，危害

程度小。采坑边坡清除危岩体，边坡稳定性监测预警。具体工程措

施分述如下： 

在开采期间对露天采场进行监测预警，发现有危险岩体，应及

时清除，确保安全。采用挖掘机对开采产生的边坡进行削坡。 
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三 、主要工程量 

(一)露天采场清除危岩体区域 

1、清除危岩体 

清除危岩体量：86.55m³。 

矿山地质环境治理工程量见表5-2。 

表5-2  矿山地质工程治理工程量表 

单元名称 面积(hm²) 清理危岩体(m³) 监测(年) 

露天采场清除危岩
体区域 0.17 85.37 

 

合 计 0.17 85.37 1 

第三节拟复垦方向和地类 《方案》 

设计本年度暂不涉及土地复垦工作。 
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第四节年度治理工作安排 

2026年1月-2026年12月矿山开采过程中边采边剥离、对其边坡

稳定性进行监测预警、露天采场外围拉设网围栏、设置警示牌。矿

石、表土合理堆放。2026年1月-2026年12月矿山开采过程中边采边

剥离、对其边坡稳定性进行监测预警。矿石、表土合理堆放。 
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第六章    本年度矿山地质环境治理与土地复垦工作安排 

第一节矿山地质环境治理与土地复垦工作计划 

一、本年度应开展矿山地质环境治理 

(一)治理工程内容及措施 

依据《方案》治理的工作部署，露天采场暂未开采至开发利用

方案设计的最终境界，本年度暂不设计露天采场土地复垦工作。办

公生活区继续使用，部分工业场地不在继续使用。本年度矿山地质

环境治理区域为露天采场和工业场地。 

具体治理工程如下： 

1、在采坑周围显眼处设置警示牌、周边拉设网围栏。 

2、工业场地进行翻耕、覆土、平整、土壤培肥和撒播草籽。 

(二)工作措施及工程量 

1、本年度矿山地质环境治理区域为露天采场，治理工程为对露

天采场周边 

设置警示牌拉设网围栏。 

1)警示牌 

在采坑周围显眼处设置警示牌，说明禁止闲人入内，禁止放牧，

前方有危险等字样。警示牌设置60cm×30规格，防晒防雨材料做成，

竖桩规格1.5m×2cm铁桩，并用油漆涂刷，埋桩深度30cm。采坑设置

警示牌10个。 

2)网围栏 

在采坑周边拉设网围栏，网围栏设计：用水泥柱和5道钢丝网片

(网片及钢 丝片规格7×90×60型，高度1.05m,刺丝高度1.3m,水泥
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桩用12号铁丝将网片及刺丝固定在水泥柱的预留挂钩上),将露天采

场外围进行围封，每隔5m载1根水泥柱，高1.8m。大门撑桩在安装网

围栏前预留好，门宽在6.0m左右，水泥柱桩规格0.12×0.24×1.8m,

门桩用内斜撑支持，斜撑规格，角度45°。每隔8m栽一水泥锚拉桩，

规格0.1×0.1×1.8m,埋桩深度50cm,栽桩检查各桩是否一条线，使

支持网片与桩面保持一个平面，最后将桩坑夯实。网围栏结实耐用，

可经受住八级以下大风，网围栏铁丝不接触地面，仅雨、雪、空气

对铁丝网的腐蚀。拉设网围栏800m。 

2、本年度土地复垦区主要为工业场地。治理工程为翻耕、覆土、

表土平整、土壤培肥和撒播草籽。 

(1)翻耕 

对工业场地压占的土地进行翻耕，翻耕工程量1.29hm²。 

(2)覆土 

对工业场地进行覆盖表土，为土方工程，需覆土面积为12900m²,

覆土厚度为30cm;采用拖拉机74kw、推土机55kw、铲运机等对工业场

地进行覆盖表土。覆土工程量为3870m³。 

(3)平整 

利用自行式平地机118kw对覆盖回的表土进行平整。平整量约为

总量的三分之一。平整工程量为1290m³。 

(4)土壤培肥 

由适宜性评价可知，复垦单元土地复垦的限制因素为土壤有机

质偏低，所以对翻耕后的土地进行土壤培肥，使用有机肥施入，其

用量为600kg/hm²。复垦单元共需施有机肥工作量1.29hm²。 

(5)撒播草籽、恢复植被 
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根据项目区植被分布情况和适宜性分析，工业场地在覆土后，

播撒草种，草种选择狗牙根羊草。绿化时间：每年在4月中旬一7月

上旬。撒播草籽工作量1.29hm²。矿山地质环境治理工程量见表6-1、

矿山土地复垦工程量见表6-2。 

表6-1  矿山地质工程治理工程量表 

单元名称 警示牌(个) 网围栏(m 监测(年) 

露天采场 10 800 
 

合 计 10 800 
 

表6-2  矿山土地复垦工程量表 

单元名称 面积 
(hm²) 

翻耕 
(hm²) 

覆土 
(m³) 

平整 
(m³) 

土壤培肥 
(hm²) 

撒播草籽 
(hm²) 

监测 (
年) 

工业场地 1.29 1.29 3870 1290 1.29 1.29 1 

合 计 1.29 1.29 3870 1290 1.29 1.29  

(三)治理范围 

根据矿山开采计划，并结合矿山实际情况，本年度应开展矿山

地质环境治理区域为露天采场，土地复垦区域为工业场地，本年度

总治理面积1.29hm²。本年度矿山土地复垦范围坐标见表6-3。 

表6-3  本年度土地复垦区坐标表 
治理 

单元 

面积 

hm
2
 

拐点 

编号 

2000国家大地坐标系3度带 拐点 

编号 

2000国家大地坐标系3度带 

X Y X Y 

工业场地 1.29 

1 5143657.648 454723.932 8 5143565.358 454820.339 

2 5143672.744 454750.007 9 5143562.613 454781.914 

3 5143673.773 454781.228 10 5143570.847 454726.677 

4 5143663.480 454828.230 11 5143606.871 454718.443 

5 5143631.573 454859.108 12 5143638.092 454719.472 

6 5143608.244 454859.451 13 5143657.648 454723.932 

7 5143583.884 454844.355    

 

(四)经费估算 

1、预算编制依据 

(1)内蒙古财政厅、国土资源厅印发《内蒙古自治区矿山地质环

境治理工程预算定额标准》(试行)的通知，内财建【2013】600号。 
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(2)兴安盟扎赉特旗工程造价信息(2022年4季度)。 

2、费用计算 

2026年度矿山地质环境治理计划中的工程项目施工费由采矿权

人自主完成。 

经估算，2026年度扎赉特旗八一砖瓦用页岩矿矿山地质环境治

理工程施工费用为1.0320万元。工程经费估算总额和各单项工程经

费估算结果详见表6-5至6-6。 

表6-5工程施工费估算表 

 

 

序号 定额编号 工程名称 单位 工程量 单价 (元) 合 计 (
万元) 

(1) (2) (3) (4) (6) 

  露天 
采场 

警示牌 个 10 200.00 0.2000 

2 60015 网围栏 m 800 10.40 0.8320 

总    计 1.0320 
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表6-6      单工程单价表 

网围栏 

(定额编号：60015)                                                单位
：元/100m 

序号 项目名称 单位 数量 单价 小计 

  直接费    881.95 

(一) 直接工程费    849.66 

1 人工费    145.86 

(1) 甲类工 工 日    

(2) 乙类工 工 日 2.5 57.20 143 

(3) 其它人工费 % 2.00 143 2.86 

2 材料费    703.8 

(1) 混凝土预制桩 根 20 30.00 600 

(2) 铁丝 Kg 18 5.00 90 

(3) 其他材料费 % 2.00 690 13.8 

(二) 措施费 % 3.80 849.66 32.29 

二 间接费 % 5.00 881.95 44.1 

三 利润 % 3.00 926.05 27.78 

四 材料价差     

五 未计价材料     

六 税金 % 9.00 953.83 85.84 

合计    1039.67 
 



 

经估算，2026年度扎赉特旗八一砖瓦用页岩矿土地复垦工程施工费用

总额为2.52万元。工程经费估算总额和各单项工程经费估算结果详见表6-

7至表6-9。 

表6-7工程施工费估算表 

序号 定额编号 工程名称 单位 工程量 单价 (元) 合计  (万
元) 

(1) (2) (3) (4) (6) 

1 10019  翻耕 hm² 1.29 1868.25 0.2410 

2 10223  覆土 m³ 3870 4.40 1.7028 

3 10245  平整 m³ 1290 1.54 0.1987 

4 50030  土壤培肥 hm² 1.29 1650.82 0.2130 

5 50030  撒播草籽 hm² 1.29 1275.67 0.1645 

总   计 2.520 

 

表6-8机械台班预算单价计算表 

定
额 
编
号 

 

机械名称
及 规格 

 

台班
费 

 

一类
费 用
小计 

二类费 

二类
费 合
计 

人工费(元
/日) 

动力
燃 

烧费
小 

计 

汽油 

(元/kg) 

柴油(元
/kg) 

电(元
/kwh) 

水(元
/m³) 

风(元
/m3) 

工 
日 

金额 数
量 

金
额 

数
量 

金额 数
量 

金
额 

数
量 

金
额 

数
量 

金额 

1014 推土机
74kw 

611.55 207.49 404.06 2 156.56 247.5   55 247.5       

1021 拖拉机
59kw 

502.46 98.4 404.06 2 156.56 247.5   55 247.5       

1031 自行式平
地机 
118kw 

869.77 317.21 552.56 2 156.56 242.13   88 396       

1049 三铧犁 11.37 11.37               
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表6-9单工程单价表 

土地翻耕 

定额编号：[10019]                                      单位：元/hm² 

序号 项目名称 单位 数量 单价 小计 

一 直接费    1372.46 

(一) 直接工程费    1322.21 

 人工费    702.54 

-1 甲类工 工 日 0.60 78.28 46.97 

-2 乙类工 工 日 11.4 57.20 652.08 

-3 其他人工费 % 0.5 699.05 3.50 

2 机械费    619.67 

-1 拖拉机59kw 台班 1.2 502.46 602.95 

-2 三铧犁 台班 1.2 11.37 13.64 

-3 其他机械使用费 % 0.5 616.60 3.08 

(二) 措施费 % 3.8 1322.21 50.24 

二 间接费 % 5 1372.46 68.62 

三 利润 % 3 1441.08 43.23 

四 材料价差    229.68 

 柴油 kg 66.00 3.48 229.68 

五 未计价材料     

六 税金 % 9.00 1713.99 154.26 

合计    1868.25 

 

覆土(土方) 

定额编号：[10223](运距40-50m)                                 金额单位
：元/100m³ 

序号 项目名称 单位 数量 单价 小计 

一 直接费    298.64 

(一) 直接工程费    287.71 

1 人工费    18.02 

-1 甲类工 工 日   0.00 

-2 乙类工 工 日 0.3 57.20 17.16 

-3 其他人工费 % 5 17.16 0.86 

2 机械费    269.69 

-1 推土机、74kw 台班 0.42 611.55 256.85 

-2 其他机械使用费 % 5 256.85 12.84 

(二) 措施费 % 3.8 287.71 10.93 
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二 间接费 % 5 298.64 14.93 

三 利润 % 3 313.58 9.41 

四 材料价差    80.39 

 柴油 kg 23.10 3.48 80.39 

五 未计价材料     

六 税金 % 9.00 403.37 36.30 

合计    439.68 
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平 整 ( 土 方 ) 

定额编号：[10245]                                              金额单
位：元/100m 

序号 项目名称 单位 数量 单价 小计 

一 直接费    102.67 

(一) 直接工程费    98.91 

1 人工费    12.01 

-1 甲类工 工 日   0.00 

-2 乙类工 工 日 0.2 57.20 11.44 

-3 其他人工费 % 5 11.44 0.57 

2 机械费    86.90 

-1 自行式平地机118kw 台班 0.1 827.61 82.76 

-2 其他机械使用费 % 5 82.76 4.14 

(二) 措施费 % 3.8 98.91 3.76 

二 间接费 % 5 102.67 5.13 

三 利润 % 3 107.80 3.23 

四 材料价差    30.62 

 柴油 kg 8.80 3.48 30.62 

五 未计价材料     

六 税金 % 9.00 141.66 12.75 

合计    154.41 

 

土壤培肥 

定额编号：50030                                                           
单位：元/hm² 

序号 项目名称 单位 数量 单价 小计 

一 直接费    1400.38 

(一) 直接工程费    1346.52 

1 人工费    122.52 

-1 甲类工 工 日   0.00 

-2 乙类工 工 日 2.1 57.2 120.12 

-3 其他人工费 % 2 120.12 2.40 

2 材料费    1224.00 

-1 有机肥 kg 600 2.00 1200.00 

-2 其他机械使用费 % 2 1200.00 24.00 

(二) 措施费 % 4 1346.52 53.86 

二 间接费 % 5 1400.38 70.02 

三 利润 % 3 1470.40 44.11 

四 材料价差     



16 
23 

五 未计价材料     

六 税金 % 9.00 1514.51 136.31 

合计    1650.82 
 



24 
24 

播撒草籽(5-3-3播撒 

定额编号：50030 单位：元/hm² 

序号 项目名称 单位 数量 单价 小计 

一 直接费    1082.14 

(一) 直接工程费    1040.52 

1 人工费    122.52 

 甲类工 工 日    

 乙类工 工 日 2.1 57.20 120.12 

 其它人工费 % 2 120.12 2.40 

2 材料费    918.00 

 草籽 kg 30 30.00 900.00 

 其他材料费 % 2 900.00 18.00 

3 机械使用费     

(二) 措施费 % 4 1040.52 41.62 

二 间接费 % 5 1082.14 54.11 

三 利润 % 3 1136.25 34.09 

四 材料价差    0.00 

五 未计价材料    0.00 

六 税 金 % 9 1170.34 105.33 

合     计    1275.67 

(五)质量标准及复垦地类 

《方案》依据《土地复垦质量控制标准》(TD/T1036-2013),根

据矿区实际情况，结合土地复垦适宜性评价分析，为达到与周边环

境相匹配的状况，复垦方向为草地。拟复垦地类为其他草地。 

三、以往治理工程管护计划 

矿山以往未进行治理工程，不涉及管护。 

四、拟验收及还地计划 

参考以往《方案》治理工作部署及依据矿山2026年度治理计划

进行验收，2026年度矿山环境治理及复垦不涉及还地情况。 
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第二节矿山地质环境及土地复垦动态监测工作计划 

一、矿山地质环境监测 

按照《矿山地质环境监测技术规程》(DZ/TO287-2015)对矿山进

行地质环境监测，主要包括含水层破坏监测、水质污染监测、土壤

污染监测。监测工作由扎赉特旗黄雪松砖瓦厂全权负责组织实施，

并派专人负责相关监测资料的汇总、 整理、保存工作，监测方案如

下： 

1、含水层破坏监测措施 

(1)监测点布设 

为及时了解掌握采矿活动对含水层的影响，矿山开采是否会导

致区内地下水位下降，利用矿区及周边水井，设计在矿区附近的水

井以及采坑坑底分别布设1处地下水水位监测点。监测项目主要为地

下水水位，每月监测1次，每年共计10次。 

(2)技术要求 

做好各类观测点的保管工作，水位观测点应做标记，使观测位

置在同一个点上。地下水监测的方法和精度应满足《地下水动态监

测规程》(DZ/T0133—1994)的要求。 

2、水质污染监测措施 

(1)监测点布设 

为及时了解掌握采矿活动对水质的影响，设计在矿区附近的水

井布设1处地下水水质监测点，地下水监测点布设应根据地下水流向、

已有井孔分布情况进行布设；尽可能从经常使用的民井、生产井中

选择布设水质基本监测点。结合野外调查实际情况，利用村庄民井、

集中供水井和已有的农业灌溉井，共布设地下水水质监测点1个。水
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质监测项目包括pH值、水温、氨氮、硝酸盐、亚硝酸盐、挥发性酚

类、重金属离子、溶解性总固体、高锰酸盐指数、硫酸盐、氯化物、

总大肠菌群、细菌总数\硝酸根、亚硝酸根等全分析项目。每个监测

点每年枯水期、丰水期各取1次全分析水样。 

(2)技术要求 

取样工作严格按照国家标准《水质采样、样品的保存和管理技

术规定(GB12999-91)》和《水质采样技术指导(GB12998-91)》的规

定进行。水质分析工作应由取得省级计量认证的单位完成，测试技

术和方法应符合有关规范、规程要求。 

3.土壤污染监测措施 

(1)监测点布设为及时了解掌握采矿活动对土壤的影响，在矿区

内布设土壤监测点1个，测试项目为Cr、Cu、Zn、Pb、As、Cd、Hg等，

每点每年取土壤测试样1件。以监测对土壤的影响程度，日常发现异

常情况应加密观测。 

(2)技术要求 

按《土壤环境监测技术规范》HJ/T166-2004中土壤环境质量调

查采样方法导则进行采样送检，采用《土壤环境质量农用地土壤污

染风险管控标准(试行)》GB15618-2018对化验结果进行评价。 

4.边坡稳定性监测 

(1)监测内容 

露天采场边坡稳定性监测：根据现状评估和预测评估结果，矿

山地质环境监测内容主要是预测崩塌区监测。根据矿山实际生产及

发生崩塌情况，合理设置监测点，对区内是否产生危岩体、岩石裂

缝情况进行监测。 
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(2)监测方法 

通过实地调查或人工测量方法，调查边坡稳定情况。首先通过

实地调查或人工测量方法，调查崩塌发生的地段及规模，圈定地质

灾害影响范围；其次对已形成的地质灾害，用水准、全站仪、GPS 、

皮尺、照相等方法测量其长度、宽度及高度(深度)等特征参数。发

现险情，及时撤离采矿人员及设施，并组织有关人员撤离。 

(3)监测位置 

露天采场共设1个监测点，露天采场主要是沿地表采坑边界巡视，

露天采场的监测点设在新近采剥形成的边坡和生产中的工作面。表

土堆放场和排土场主要是沿坡角巡视。 

(4)监测频率 

正常情况下，每五天监测1次，每年不少于70次；采用定期监测

与不定期监测相结合的方式，并做好记录，进入雨季要增加监测次

数。 

情况比较稳定的，可以延长至每月3～4次；但是在汛期、雨季，

应每天监测1次；根据实际情况，对于存在隐患的不稳定地段则应隔

数小时就监测1次，或者进行连续跟踪观测。当发现岩移倾向时要果

断采取危岩清除或加固措施，保证生产安全。 

在矿山生产人员中普及地质灾害常识，并组织有关人员学习地

质灾害的监测和防治知识，形成专业防治与群防群治相结合的态势。 

矿山企业要建立专业监测队伍，经费足额及时到位，配置专业

监测人员，要求监测人员应掌握基础的专业测绘技能，监测记录应

完整齐全，定期由矿山企业负责人实地检查所有监测点的实际情况

与记录的一致性。矿山地质环境监测费见表6-11。 
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表6-11   监测费预算表 

费用名称 工程施工费(万元) 费率 次数 合计(万元) 

监测费 地质灾害监测 1.0320 0.3% 70 0.2167 

总   计 0.2167 

二、土地复垦监测 

1、植物病虫害监测 

各复垦单元植物生态系统病虫害防治关系到复垦成活率，关系

到整个复垦目标的实现，因此在进行其他监测的同时，特别注意当

地植物病虫害的防治，及时发现疫情，第一时间向当地农林部门汇

报，进行消杀、防疫处理。 

植物病虫害监测主要采取定期巡查的方式，病虫害主要是蝗虫、

红蜘蛛、蚜虫和植物白粉病。疫情特征比较明显，容易辨别，可聘

请有经验的当地牧民作为监测员，每年7-9月，每月巡查一次，以保

证所管护植物安全生长。 

2、土地质量监测 

监测复垦的土壤的物理形状变化，包括地形坡度、有效土层厚

度、土壤有效水分、土壤容重、酸碱度、土壤侵蚀模数；监测复垦

的土壤的养分含量变化，包括有机质含量、有效磷含量、全氮含量。

其监测方法以《土地复垦技术标准》(试行)为准，监测点个数为1个，

在本方案适用期间，样点持续监测时间为1年。 保证有效土层厚度

在0.3m以上。 

三、植物管护工程 

根据本次复垦项目的特点以及所在区域的自然特征，制定针对

性管护措施如 

下： 
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复垦为草地管护的目标就是苗全、苗壮。具体管护包括如下内

容： 

1)补苗 

出苗后发现缺苗严重时，须采取补种或移栽的措施补苗。为加

速出苗，补种 宜进行浸种催芽。补苗须保证土壤水分充足。保证种

成活率在85%以上。 

2)病虫害与杂草管理 

病虫害是草地建植与管理的大敌。对于采用多年生草种建植的

草地来说，病虫害防治更是建植初期管理的关键环节。原因是多年

生草种苗期生长非常缓慢，极易遭受病虫草害的侵袭，控制不好很

可能造成建植失败。因此，苗期须十分重视病虫害与杂草控制。 

3)越冬与返青期管护 

对于多年生、两年生或越年生草种来说，冬季的低温是一个逆

境，如果管护不当，有可能发生冻害而不能安全越冬返青。因此，

须重视越冬与返青期的管护，尤其是初建草地。 

越冬与返青期管护要点有2个：一是冬前施用草木灰、马粪等，

有助于牧草 的安全越冬；二是返青期禁牧，否则将导致草地沙化，

严重影响产草量。土地复垦监测费见表6-12。 

表6-12  监测费预算表 

费用名称 工程施工费(万元) 费率 次数 合计(万元) 

监测费 土地复垦监测 2.1488 3% 6 0.3868 

总       计 0.3868 
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第三节经费投入和基金缴存、提取计划  

一、经费投入 

根据本年度矿山地质环境治理计划，扎赉特旗八一砖瓦用页岩

矿本年度治理经费投入共计3.7843万元。其中矿山地质环境治理工

程费用总额为1.2487万元。土地复垦工程费用总额为2.5356万元。

详见表6-13至表6-14。 

表6-13   矿山地质治理工程经费预算总表 

工程或费用名称 预算金额(万元) 各费用占总费用的比例(%) 

(1) (2) (3) 

工程施工费 1.0320 82.64 

监测费 0.2167 17.36 

总        计 1.2487 100.00 

表6-14     矿山土地复垦工程经费预算总表 

工程或费用名称 预算金额(万元) 各费用占总费用的比例(%) 

(1) (2) (3) 

工程施工费 2.1488 84.74 

监测费 0.3868 15.26 

总      计 2.5356 100.00 

二、基金缴存及提取计划 

扎赉特旗八一砖瓦用页岩矿地质环境保护与土地复垦基金数额

见表6-15。 

表6-15    矿山企业按年计提基金计算一览表 

产量 (104m³) 矿类计提 
基数 

露天开采 影
响系数 

土地复垦难
度 影响系数 

地区影响 
系数 

年度基金金
额 

(万元) 

上一年度生
产 矿石量 

2.67 2.0 2.0 1 1.0 10.68 
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扎赉特旗八一砖瓦用页岩矿已在银行设立对公专用账户—矿山

地质环境治理恢复与土地复垦基金账户，用于计提基金的存储和支

付管理。 

第四节治理工程实施方式与时间安排 

治理单位为扎赉特旗八一砖瓦用页岩矿，在开采期间对露天采

场进行监测预警。发现有危险岩体，应及时清除，确保安全。在开

采结束后，沿着露天采场边坡，将边坡>45°的地方清除危岩体。采

用挖掘机对开采产生的边坡进行。治理时间为2026年1月至2026年12

月。 

第五节组织机构及保障措施 

一 、组织机构 

治理计划重在落实，切实改善采矿活动所造成的矿山地质环境

破坏，由我矿山组织实施，并受当地和上级自然资源行政主管部门

的监督检查，为保证全面完成各项治理措施，依据内蒙古自治区国

土资源厅、内蒙古自治区财政厅、内蒙古自治区环境保护厅、内蒙

古自治区质量技术监督局《关于印发〈内蒙古自治区绿色矿山建设

要求〉的通知》(内国土资字〔2018〕191号)文件精神，我矿山承 

诺完成以下工作： 

1、我矿山将健全矿山地质环境恢复治理组织领导体系，成立矿

山地质环境治理项目领导小组，负责矿山地质环境治理项目的领导、

管理和组织实施工作，并接受地方自然资源行政主管部门对矿山地

质环境治理实施情况进行监督和管理，同时组织学习《矿山地质环
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境保护规定》等有关法律法规，提高矿山管理人员和采矿人员的矿

山地质环境保护意识。 

2、我矿山将严格按照矿山地质环境治理方案的治理措施、进度

安排技术标准等要求，利用矿山机械设备，保质保量地完成矿山地

质环境治理的各项措施；当地自然资源部门定期对方案的实施进度、

质量、资金落实等情况进行实地监督、检查。在监督方法上采用矿

山企业定期汇报与实地检查相结合，必要时采取行政、 经济、司法

等多种手段促使方案的完全落实。 

3、我矿山将严格遵守国家相关法律、法规，符合矿产资源规划、

产业政策，编制绿色矿山建设规划、健全矿产资源开发、节能、环

保、安全生产等规章制度 与保障措施等基本条件，并达到规定的建

设要求。 

二、技术保障措施 

我矿山广泛吸取各地先进的矿山地质环境治理方面的经验，结

合扎赉特旗八一砖瓦用页岩矿的实际情况，在挖损区防治、压占区

防治、植物物种的选择、种植管护技术等方面提出适合当地实际情

况的方案措施。 

三、资金保障 

(一)资金来源 

本《计划》地质环境保护治理与土地复垦项目由扎赉特旗黄雪

松砖瓦厂提供资金，根据《关于取消矿山地质环境治理恢复保证金

建立矿山地质环境治理恢复 基金的指导意见》(财建〔2017〕638号)

、《内蒙古自治区矿山地质环境治理 恢复基金管理办法(试行)》
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(2019年11月5日),我公司已建立了“矿山地质环 境治理恢复与土地

复垦基金(以下简称基金)”账户，并将矿山地质环境保护与土地复

垦费用纳入生产建设成本，按年计提基金费用，专项用于矿山地质

环境治理恢复与土地复垦工作的实施。 

(二)基金计提系数 

根据《内蒙古自治区矿山地质环境治理恢复基金管理办法(试行)

》,太平嘎查矿区将按照矿类计提基数、地下开采影响系数、土地复

垦难度影响系数、地区影响系数、上一年度实际生产矿石量等参数，

按年综合提取基金费用。 

(三)基金提取及存储 

太平嘎查矿区已在银行设立对公专用账户—矿山地质环境治理

恢复与土地复垦基金账户，用于计提基金的存储和支付管理。 

1、矿山企业应按照会计准则，单独设置“矿山地质环境治理恢

复与土地复垦基金”会计科目，单独反映基金的提取与使用情况。

财务部门应在年度财务预算中编制基金年度提取和使用计划。 

2、我矿山将按上一年度实际生产矿石量计提基金。所提基金费

用计入生产成本，在所得税前列支。 

3、在完成了年度或此前矿山地质环境保护与土地复垦工作后，

其基金账户金额达到了年度部署的保护与土地复垦工程估算费用的

1.5倍以上，由采矿权人申请并经盟市自然资源、财政主管部门同意

后，下一年度可缓提或不提基金。 

(四)基金的使用 
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我矿山将严格执行经批准的矿山地质环境保护与土地复垦方案，

做到“预防为主、防治结合、边生产、边治理、边复垦”,专项用于

以下范围： 

1、因采矿权人开采活动造成的矿区地裂缝、崩塌、滑坡，含水

层破坏，地形地貌景观破坏、地表植被损毁等预防、治理恢复以及

矿山地质环境动态监测的支出。 

2、矿区土地损毁等复垦的支出。 

3、矿山土地复垦工程管护的支出。 

4、矿山地质环境与土地复垦治理工程的勘查、设计、竣工验收

等。 

5、与矿山地质环境保护和土地复垦有关的其他方面。 

(五)资金监督及管理 

我矿山地质环境治理与土地复垦基金专项用于矿山地质环境治

理与土地复垦等工程，实行企业所有、政府监管、专户储存、专账

核算。任何单位和个人不 会截留、挤占、挪用。 

四、工程质量保障措施 

坚持全面规划，综合治理，要治理一片见效一片。在工程建设

中严格实行招标制，按照公开、公正、公平的原则，择优选择施工

人员以确保工程质量，降低工程成本，加快工程进度。实行严格的

工程验收制度；地质环境保护与复垦工程严格按照“复垦方案”的

技术要求执行，制定严格的工程考核制度。 
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